ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

Secrelaria Distritat
Ambiente

RESOLUCION No X2 508 8
"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, el Decreto Distrital 472 de 2003, en concordancia con los Decretos Distritales 561 y
562 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante queja instaurada via web con radicado No.2008 ER336 del 02 de enero de
2008, por el sefior ENRIQUE VELEZ PIEDRAHITA, ante la Secretaria Distrital de Ambiente
~ SDA-, se denuncid la tala de un arbol efectuada presuntamente por la Constructora
Jemur en fa Calle 98 No. 21-45 de la Localidad de Chapinero del Distrito Capital.

Que el Grupo de Quejas y Soluciones Ambientales de esta Secretarfa, realizd visita el dia
10 de enero de 2008 en la Calle 98 No. 21-45, Localidad de Chapinero, lugar indicado en
la queja en donde se encontré el Consorcio Constructor S.A el cual habia adelantado el
tratamiento Silvicultural sin la debida autorizacién.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como consecuencia de la referida visita fue emitido Concepto Técnico No.13659 de 16
de septiembre de 2008, a través del cuat se determing:

.. La visita fue atendida por el arquitecto Juan Manuel Calderon quien presentd a la SDA la
Resolucion No. 3917 de 11 de diciembre de 2007.

£/ permiso presentado autorizd la tala de un arbol de la especie Pino Radiata, sin embargo se
encontrd la intervencion de cinco drboles adicionales af interior del lote.

Los drboles talados sin autorizacion pertenecian a /a especies Cerezo (2), Guayacan de Manizales
(1) v dos individuos sin identificar.

Realizados v ordenados presuntamente por: M //f \Pf
1
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Empresa. Consorcio Constructor S.A
Representante: Rocio Ferndndez de Diaz de Castillo
Direccion: Calle 98 No. 21-53

Teléfono: 2571021/17...."

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991, ha sido denominada "Constitucién Ecoldgica" dada la
importancia que le otorga a la defensa del medio ambiente y en especial a la introduccion
del concepto de desarrollo sostenible, es asf, como en el Articulo 8 se impone como
premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado como para los
particulares, la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que es por esto, que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyo mecanismos que
responden al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptia en su
Articulo 79, cuya esencia fundamental lo constituyen valores de garantia, proteccion,
participacion y conservacién, asignando un relevante factor potestativo a los asociados en
el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencidn de las personas en
las medidas que involucren su eventual afectacién; de otra parte le atribuye al Estado, la
obligacion de preservar y resguardar el medio ambiente, y promover la formacion
educativa para la consecucion de estas finalidades publicas.

Que el Articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacidn y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad
estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién frente al
quebrantamiento de normas ambientales y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafios originados.

Que asi mismo, el bloque de Legalidad el cual recoge la normatividad regulatoria del
medio ambiente, y los recursos naturales, encuentra como fundamento la Ley 99 de 1993,
la cual organiza el sector piblico ambiental en cuyo encargo se atribuye la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi mismo fijando
los principios orientadores de la politica ambiental en Colombia.

Que el precitado régimen ambiental para materializar los principios orientadores y
disposiciones ambientales, organiza las Entidades encargadas de ejercer el control y
vigilancia de la politica ambiental en Colombia, por tal razon, se establece la competencia
de esta Autoridad Ambiental designada en el Articuio 66 de la misma Ley, en cuanto a [a
competencia de los grandes centros urbanos, ademas atribuye las funciones e/!o/que
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tiene que ver con la administracion de los recursos ambientales en el perimetro urbano,
asimilando tales, a las regladas por las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que es asi, como la remisidn del mencionado Articulo encuentra concordancia con el
Articulo 31 de la Ley Ambiental en cuestion, el cual establece las funciones de las
Corporaciones Autdnomas, que para el caso que nos ocupa, el numeral 17 de esa norma,
dispone la facultad administrativa de las Entidades Ambientales para aplicar y ejecutar
medidas de policia, y las sanciones dispuestas en la Ley, cuando se evidencie la
transgresion a las normas de regulacion y proteccidn ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables, otorgando la potestad para requerir el resarcimiento de los
perjuicios inferidos.

Que corresponde entonces, determinar la infraccion a la normatividad ambiental por parte
de del Consorcio Constructora S.A identificado con Nit. 900116324-5, representada
legalmente por la sefiora Rocié Ferndndez de Diaz de Castillo ubicado en la Calle 98 No.
21-53, por lo tante se encuentra procedente efectuar el siguiente analisis juridico:

Que el Articulo 6 del Decreto 472 del 2003, establece como exigencias para emitir
permisos o autorizaciones para tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion en
propiedad privada, la presentacion de solicitud para efectuar alguno de estos
procedimientos ante la autortdad ambiental.

Que unido a lo anterior, el Decreto 472 de 2003, como disposicion normativa de caracter
Distrital, también contempla lo relacionado con la peticion de permisos o autorizaciones
de tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién de arboles en propiedad privada, el
interesado debera solicitar permiso o autorizacion al Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente. La solicitud deberd ser
presentada por el propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor, quien
debera contar con la arborizacion escrita del propietario. El interesado debera aportar la
ficha técnica si la solicitud es para veinte (20) individuos del arbolado o mas, para menos
de veinte (20) individuos el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente elaborard Ia ficha
técnica. Cuando se trate de ejecutar proyectos -urbanisticos en propiedad privada, el
interesado debera presentar et mventarlo forestal y la ficha técnica a consideracidén de 1a
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que mediante Decreto 1791 de 1996, el Gobierno Nacional expidid el régimen de
aprovechamiento forestal y es asi como lo prevé el Articulo 58 del precitado Decreto
Nacional:

“Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar drboles aislados localizados en centros urbanos,
para la realizacion, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de rhfrae:st%tura,
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construcciones, instalaciones y similares, se soficitard autorizacion ante la Corporacion respectiva,
ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segin el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un
funcionarioc competente, quien verificard /a necesidad de tala o reubjcacion aducida por el
interesado, para lo cual emitird Concepto Técnico.”

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta lo verificado por el Grupo de Quejas
y Soluciones Ambientales de esta Secretaria, consignado en el Concepto Tecnico No.
13659 de 16 de septiembre de 2008, estableaendo la presunta contravencion a la
normatividad ambiental.

Que hasta este punto, el ordenamiento juridico prevé que la infraccién de la normatividad
ambiental serd susceptible de ser valorada a través de un procedimiento que logre
determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; es por esto que el Decreto
1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso
sancionatorio especial de indole ambiental.

Que teniendo en cuenta que las normas ambientales son de orden publico y no pueden
ser objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por
los particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984 no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por incumplimiento de las normas vigentes en
la materia.

Que es asi, que el Articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este proceso podra
iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funcionario ptiblico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona; encontrando entonces que para el caso sub examing, la
actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento, en desarrollo de
la actividad de evaluacion, verificacion y control atribuida a esta Secretaria.

Que el Articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 establece que conocido el hecho o recibida
la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordemar la correspondiente
investigacidn, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientaies.

Que se establece en el Articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.
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Que de esta manera es como en el Articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las

anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del

presunto infractor los cargos que se formulen. El presunto infractor podra conocer y

examinar el expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como lo recoge el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos y aporte o
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que Dentro de las descripciones normativas, tanto sustantivas como procesales, objeto de
analisis en esta providencia, es de vital importancia para esta Secretaria como Autoridad
Ambiental, determinar la ocurrencia en la vulneracion de las normas reguladoras de
caracter administrativo - ambiental, por ello es pertinente iniciar [3 respectiva
investigacién administrativa frente al presunto incumplimiento por parte Consorcio
Constructora S.A identificado con Nit. 900116324-5, representada legalmente por la
sefiora Rocid Fernandez de Diaz de Castillo, puesto que si bien es cierto en la visita se
constatdé que en la resolucion No. 3917 de diciembre de 2007, se autorizaba la tala de un
(1) individuo arbéreo de la especie Pino (Pinus Radicata), en la visita realizada por la
entidad se verifico que se efectud la tala de (5) cinco individuos arbdreos sin la
correspandiente autorizacion por parte de la entidad. De igual manera en desarrollo del
principio de celeridad mediante el cual las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que elio releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados; por lo que, asi mismo se formula un cargo por la trasgresién normativa del
Articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, asi como del Articulo 6 del Decreto Distrital 472 de
2003.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en Ia Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad a lo establecido en el literal d) del articulo 1 de la Resolucion No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
la cual se efectian unas Delegaciones a la Direccion Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adeI?/ntgn
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como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta Direccion es la competente en el
caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y formular el respectivo pliego de
cargo al Consorcio Constructora S.A identificado con Nit. 900116324-5, representada
legalmente por la sefiora Rocidé Fernandez de Diaz de Castillo ubicado en la Calle 98 No.
21-53

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir Investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
ambiental, al Consorcio Constructora S.A identificado con Nit. 900116324-5, ubicado en la
calle 98 No. 21-53 de la Localidad de Chapinero, a través de su represente legal la sefiora
Rocié Fernandez de Diaz de Castillo por presuntamente haber realizado la tala sin
autorizacion de dos (2) drboles de especie Cerezo y un (1) Guayacan de Manizales, y de
dos individuos sin identificar de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular al Consorcio Constructora S.A identificado con Nit.
900116324-5, a través de su represente legal la sefiora Rocid Ferndndez de Diaz de
Castillo el siguiente cargo, conforme a lo expuesto en las consideraciones de fa presente
providencia.

CARGO UNICO.- “Por presuntamente realizar Ia tala sin autorizacion de dos (2) érboles
de especie Cerezo y un (1) Guayacan de Manizales, y de dos individuos sin identificar, sin
e/ permiso de la autoridad competente, para efectuar cualquier tipo de tratamiento
silvicultural en espacio privado, vuinerando el Articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, as/
como del Articulo 6 del Decreto Distrital 472 de 2003,

ARTICULO TERCERO.- El Consorcio Constructora S.A identificado con Nit. 900116324-5,
a través de su represente legal la sefiora Roci6 Fernandez de Diaz, cuenta con un término
de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia, para
presentar los descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO.- El expediente No. DM — 08 — 2008 — 3228, estara a disposicidn

de los interesados en el archivo de expedientes, ubicado en la carrera 62 No. 14-98 Piso o0

A
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70, de esta Entidad, de conformidad con el articulo 29 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefora
Rocio Fernandez de Diaz Castillo representante legal del Consorcio Constructor S.A, en la
calle 98 No. 21-53 de la localidad de Chapinero

ARTICULO SEXTO.- Publicar la parte pertinente del presente Acto Administrativo en el
boletin ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 70 y 71 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos, q 9 piC 7008

AL GA
Directora Legal Ambiental

Proyecto: Carolina Cardona Bueno W é‘/\_

Aprobd: Dr, Juan Camilo Ferrer Tobdn — Asesor de Despacho.
C. T. No. 13659 de 16 de septiembre de 2008.
Exp. DM — 08 — 2008 ~ 3228
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